@ ; :
lefe Instituto de Estudios
Fiscales y Econémicos

Informe / Julio 2021

Viabilidad del control de la Red
troncal de navegacion del RIO
PARANA. ;Y queé dicen los actores en
juego?

I. Introduccion

Desde hace unos meses el se ha venido discutiendo acerca de la concesién de la red
troncal de navegacion del Rio Parana -lo que en los medios se llama Hidrovia, nombre de la
concesién-, una ruta fluvial de 1.635 km que permite la salida hacia el océano a distintos tipos
de embarcaciones de carga. La traza de la via navegable troncal se encuentra expresada
parcialmente en los rios Parana, Parana de las Palmas, y Rio de la Plata, y constituye el cauce
de salida de aproximadamente del 80% de la exportacion nacional. Esto expresa tanto la
relevancia en términos econdmicos como politicos. Actualmente es un servicio concesionado
con cobro de peaje “para el mantenimiento de las profundidades previstas en el pliego de la
concesién mediante dragado y su respectivo balizamiento para delimitar el canal y brindar
seguridad en la navegacién”'. Algunos datos duros adicionales indican que por dicha via
fluvial circulan dos tercios del comercio exterior argentino y que factura mas de 200 millones
de ddlares por afio. Pasan 4.600 embarcaciones que trasladan 125 millones de toneladas de
produccion industrial y agropecuaria.

! Fuente: https://www.argentina.gob.ar/transporte/hidrovia/sobre-la-hidrovia.
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Los debates comenzaron hace poco tiempo dado que se encontraba practicamente
vencido el plazo de la concesion, y alli aparecieron distintas propuestas acerca de qué deberia
hacer el Estado, una vez caido el acuerdo. A fines de abril, el Gobierno nacional decidié
prorrogar por 90 dias la concesion del corredor, y este tiempo fue entendido por camaras
empresariales relacionadas con la actividad, y por distintas organizaciones politicas y
sindicales, vinculadas o no al gobierno, como un plazo para profundizar el debate. Entre las
opciones aparece, la posibilidad de la estatizacién de este recurso estratégico para el pais,
donde se mezclan aspectos econémicos y politicos. Otra de las opciones en danza es la de
reprivatizar armando un nuevo pliego de condiciones, y mantener la situacién actual. Esta
ultima versién, que ha sido planteada por el propio Alberto Fernandez, es la que ocupa la
principal atencion dado que correria con las mayores ventajas a ser impuesta. En una
entrevista reciente, Alberto Fernandez sostuvo que todas las provincias riberefias participaran
en la licitacion, adjudicacion y en la administracion de esos rios, y que armarian un consejo
junto al Estado nacional. Ademas, justificd la opcion de la nueva concesion en que el Estado
no cuenta con la tecnologia necesaria “para meternos a decenas de metros del Parana y
poder hacer la Hidrovia".

Sin embargo, mientras se cierra esta nota ha aparecido la noticia de que por un periodo
de 12 meses la red fluvial troncal permanecera bajo control estatal, por parte de la
Administracién General de Puertos®. Asi, este debate acerca de la posibilidad o no del Estado
en la administracién de la red troncal de navegacion del Rio Parana, se mete entre las
principales discusiones del presente. Pero, ¢y qué dicen los actores relacionados con la
actividad?, ;Cuales son las principales demandas y qué vinculos plantean en términos del
desarrollo nacional?

Sin duda, esta decision de politica publica sera “tironeada” desde distintos sectores para
buscar lo que puede ser una situacion mas favorable a sus intereses corporativos,
econdmicos o politicos, y también por aquellos que entienden que no da lo mismo para la
vida de las grandes mayorias. En las paginas que siguen tiramos del carretel y buscamos
presentar este debate.

Il. ¢Como entender las pujas de los principales actores?

2 Fuente: Tiempo Argentino, 28 de mayo de 2021. Disponible en https://www.tiempoar.com.ar/nota/hidrovia-fmi-y-
restriccion-a-la-exportacion-de-carnes-las-tres-definiciones-del-presidente-con-el-cadete. Consultado el 4 de junio de
2021.

3 Fuente: Pagina 12, 30 de junio de 2021. Disponible en https://www.paginal2.com.ar/351510-la-hidrovia-va-a-estar-
bajo-control-estatal.
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Existen distintas maneras de interpretar el proceso en el que son tomadas las
decisiones de politica publica. Una de las mas difundidas es la variante neoclasica que
considera al Estado como una “caja negra”, donde las decisiones que alli se toman no debian
ser estudiadas y, por tanto, dichos temas quedaban fuera de la érbita de la economia. Sin
embargo, el neoutilitarismo recuper6 y modificd estos debates, dado que entendia que el
Estado era demasiado importante como para dejarlo fuera de los estudios. Desde luego, el
contenido de sus aportes derivo en una légica donde dicha institucion era la principal traba al
desarrollo, en tanto sus intervenciones condicionaban el libre funcionamiento del mercado y
llevaban al funcionamiento de la economia hasta equilibrios suboptimos, con el consecuente
impacto sobre el bienestar.

En particular, la corriente conocida como “Public choice” (eleccién publica), que se
sustenta en la aplicacién de métodos de la economia al andlisis entre actores sociales y el
aparato estatal (burocracia), entiende al Estado como una entidad que actia de manera
totalmente autéonoma en funcién de intereses propios. En este sentido, como supuesto
basico, procura analizar el comportamiento de la burocracia considerandolos como
maximizadores de su propio interés. De esa manera, se arriba a conclusiones donde el
objetivo Ultimo es la captacién de rentas publicas (conceptualizado de modo simple como
corrupcién), o donde toda politica esta sujeta al consecuente resultado en término de votos.
Es decir, si se busca continuar en la funcién publica, el agente estatal no puede desconocer el
impacto que determinada politica conlleva en términos de adhesion a su partido (Evans &
Wolfson, 1996). Desde luego, seria necio negar que las teorias neoutilitaristas han logrado
captar algunas explicaciones del funcionamiento del Estado. No obstante, dichas lecturas no
logran salir de los mencionados moldes, lo que posiciona al Estado -en particular, a quienes
toman decisiones en él-, como un actor autbnomo y homogéneo: es decir, que se sitda por
fuera de la sociedad y donde no existen intereses contrapuestos entre sus capas
dirigenciales.

Por tanto, para encontrar estos grises debemos recurrir a versiones alternativas. Si bien
existen numerosas variantes, a los efectos de la presente nota resefiaremos algunos aportes
de Antonio Gramsci. En primer lugar, Gramsci abona al campo de la teoria politica marxista,
por lo que es la clase dominante la que controla las decisiones del Estado. Sin embargo, ese

III

“control” no esta libre de contradicciones, sino todo lo contrario: es un terreno en el que se
manifiestan los conflictos, incluso aquellos que se dan al interior de la clase dominante. En
sus palabras, “{...) en el Estado la clase dominante se disciplina y unifica por sobre la disidencia y
los choques de la competencia, para mantener intacta la condicion de privilegio en la faz suprema
de la competencia misma: la lucha de clases por el poder, por la preeminencia en la direccion y el

ordenamiento de la sociedad.” (Gramsci, 1981: 93).
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Ademas, Gramsci se valia del concepto de Estado ampliado. Por un lado, la conduccion
del Estado debia resolver los conflictos “hacia adentro” -entre las distintas fracciones
empresariales, sea en términos de sector econémico o tamafio de empresa-, pero por el otro,
necesitaba obtener el consenso de las clases subalternas y no sélo a través de la simple
coercion. En ese sentido, se plantea que el Estado ampliado incluye a la sociedad civil, es co-
constitutivo de ésta, y para entenderlo, es necesario recurrir al concepto de hegemonia.

Si bien el concepto ha tenido un amplio debate e, incluso, existen distintas
interpretaciones del concepto de hegemonia, aqui apenas lo introduciremos. Gramsci (2004)
esta preocupado por entender los mecanismos a través de los cuales el dominado acepta la
dominacion. En ese sentido, la hegemonia burguesa se logra mediante una serie de
organismos que se encuentran en el interior de la sociedad civil y reproducen
sistematicamente los valores y la cultura de la clase dominante. Es asi que, por medio de una
multiplicidad de mecanismos materiales y simbdlicos, la clase dominante impone su
hegemonia, es decir logra el consenso de las clases subordinadas. Para Gramsci la forma del
consenso va in crescendo como la forma generalizada de dominio en la sociedad burguesa.

Este argumento fue desarrollado por diversos autores, incluso aquellos que no se
adscribian dentro de la corriente gramsciana. Althusser (1975), por su parte, sefial6 al sistema
educativo como uno de los aparatos ideologicos responsable de reproducir las condiciones
de dominacion de las clases populares. En la escuela no sélo se aprende a leer, escribir y
contar. No sélo se incorporan algunas técnicas relevantes para distintos puestos de
produccion. Ademas, se ensefian “reglas” de socializacion: reglas de moral y de conciencia
civica y profesional, lo que significa en realidad reglas del respeto a la division social-técnica
del trabajo y, en definitiva, reglas del orden establecido por la dominacién de clase.

l1l. Intereses contradictorios

Ahora bien, ¢cual es el escenario concreto de la disputa en torno al proyecto de la la red
troncal de navegacion del Rio Parana?

Por el lado de los sectores empresariales locales aparece un primer actor bien definido:
la Bolsa de Comercio de Rosario (BCR). La Bolsa tiene una posicidon e interés particular en
tanto los cereales que se comercializan utilizan la hidrovia y, por tanto, pagan el costo del
peaje, siendo el sur de Santa Fe el polo agroexportador mas importante de la Argentina. En
ese sentido, el planteo aparece como novedoso: sefialan la necesidad de contar con una
licitacién “en el menor tiempo posible” y control de las obras que haga la empresa que gane la
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licitacién. Asimismo, esperan del proceso de reprivatizacion que incida en un costo menor de
peaje y que lo pague directamente la carga. “La experiencia dejé muy claro que la hidrovia, tal
como esta, funciona bien” y los trabajos los tienen que hacer empresas con conocimiento y
magquinaria en Argentina no existen, sefialé Daniel Nasini, presidente de BCR*.

Sin embargo, la declaracion mas contundente es la que hicieron 14 Camaras
empresariales®, que recorren la amplia mayoria de los actores patronales involucrados. El
planteo realizado en una misva directa al exMinistro de Transporte Mario Meoni,
nuevamente, enfatiza la necesidad de mantener las cosas tal como estan: “En este marco, es
imprescindible garantizar la continuidad del servicio de dragado y sefializacion, dando
previsibilidad al sistema de navegacion troncal, mas alla de las caracteristicas especificas que
este proceso adopte para la transicion a partir del vencimiento de la actual concesion. No
obstante, sostenemos que esta transicion deberia ser lo més breve posible™.

Asimismo, las expresiones de las empresas dispuestas participar de la licitacion
parecieran responder al planteo de la BCR. Philip Hermans, director Global de Dragado de la
empresa belga DEME Group, anunci6 que la empresa competira en el concurso y que dada su
experiencia internacional (proyectos similares que tenemos en Egipto y Rusia), es posible
bajar el costo entre U$S 0.75y 1. Desde luego, descarta que el Estado cedera el control de la
Hidrovia, o en su defecto, encargara las obras de dragado’.

En el polo opuesto podemos ubicar a la Federacion Maritima, Portuaria y de la Industria
Naval de la Republica Argentina y al Sindicato de Dragado y Balizamiento cuyo secretario
general es Juan Carlos Schmid. El sindicato, a través de su lista Celeste y Blanca, se ha
manifestado a favor de la participacion de Estado a través de una empresa estatal. Ademas,
Schmith sefiala que el programa de la Hidrovia fue gestada en la década del 90 bajo una
l6gica de desregulacion. Como consecuencia, sefala el dirigente, no hay navegacion interior,
se derribaron los organismos de control del comercio exterior y aparece una falta de
planificacion estratégica que piense en el despliegue territorial y brinde oportunidades a los
compatriotas del interior. Al mismo tiempo, Smith pone el acento en los organismos de

4 Fuente: Diario “La Capital”, domingo 6 de junio de 2021. https://www.lacapital.com.ar/economia/el-modelo-actual-
la-hidrovia-funciono-bien-n2665666.html. Consultado el 7 de junio de 2021.

5 Las entidades firmantes son: la Bolsa de Cereales de Rosario, la UIA, Ciara, Acero Argentino, CaAmara de Actividades
Portuarias y Maritimas, Confederaciones Rurales Argentinas, Carsfe, Sociedad Rural de Rosario, Centro de Navegacion,
Camara Naviera Argentina, Centro Maritimo, Cdmara de Exportadores y Foro de Rosario.

6 Fuente: Hidrovia: 14 cdmaras pidieron “garantizar la continuidad del servicio y que la transicién sea lo més breve
posible”, Diario Infobae, 4 de marzo de 2021.

Disponible en https://www.infobae.com/economia/2021/03/04/preocupa-al-sector-privado-el-futuro-de-la-hidrovia-
ante-el-proximo-vencimiento-de-la-concesion/. Consultado el 9 de junio de 2021.

7 Fuente: “Philip Hermans: "Fue sorpresiva la prérroga de la concesién de la Hidrovia Parana-Paraguay", Diario Perfil,
30 de abril de 2021. Disponible en https://www.perfil.com/noticias/economia/philip-hermans-fue-sorpresiva-la-
prorroga-de-la-concesion-de-la-hidrovia-parana-paraguay.phtml. Consultado el dia 9 de junio de 2021.
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control que hoy existen y que sin embargo, no llevan adelante la tarea de control del tonelaje,
cantidad de granos, el contrabando, etc. Por tanto, debe revisarse también, la incapacidad o
no voluntad del Estado en el déficit de la Argentina en el control de su comercio exterior®.

En segundo lugar, otro de los sectores intervinientes es el de la construccién de buques.
Denis Vilardo, es obrero naval y secretario de Interior de la Asociacion de Trabajadores del
Estado de Ensenada, y sefiala que recuperar la soberania implica recuperar la flota de buques
de bandera nacional. El Astillero Rio Santiago (ARS) ya tiene aprobado un modelo de barco
para tal gesta®.

En tercer lugar, Juan Speroni del Sindicato Argentino de Obreros Navales y Servicios de
la Industria Naval de la Republica Argentina (SAONSINRA), sefial6 que existe “una oportunidad
historica” para detener el proceso de extranjerizacién del comercio exterior argentino. En
definitiva, no puede escindirse el proceso de privatizacién de las vias navegables del de
destruccion de la marina mercante y la industria naval'®.

En cuarto lugar, otro de los sectores vinculados al debate sobre la red troncal de
navegacion del Rio Parana es el de la Administracion de Puertos, alli se desarrolla el Sindicato
Unico de Trabajadores de la Administraciéon de Puertos (SUTAP), donde Adolfo Barja es su
secretario nacional. Barja sostiene que el Estado esta en condiciones de realizar el dragado y
que por tanto es necesario “nacionalizar el proyecto”'. Ademas, para Barja la discusion no se
acaba en la Hidrovia, sino que el estado debe pasar a controlar los puertos de pais. “Sin el
manejo de los puertos, no hay pais posible”, dijo el Secretario General de SUTAP. Ademas,
seflala que regular la Hidrovia por parte del Estado no impactara en el control sobre la
evasion fiscal y el trafico ilegal, sino va acompafada por un manejo estatal de los puertos.

Por lo tanto, las posiciones que provienen de los dirigentes de los principales sectores
econémicos involucrados presentan una serie de coincidencias. Primero, es necesario que el
Estado recupere la Hidrovia como parte de un plan mas amplio de recuperacién de
soberania. Segundo, el Estado esta en condiciones de hacerlo. Tercero, la Hidrovia sin un plan
de recuperacién de la flota naval y los puertos es insuficiente para poder tener un Estado que
fiscalice y controle el comercio maritimo, y se queda corto en términos de obtencién de
divisas, las que ademas se encuentran en el transporte. En cuarto y ultimo lugar, se

8 Schmith, J. C. (2021, mayo 10). Hacia donde mira la #HIDROVIA en este #PlandeDesarrolloHumanolntegral [Twitter].
@JuanCSchmith. https://twitter.com/JuanCSchmid/status/1391603966325268481.

° Fuente: “Hidrovia / Canal de Magdalena: Qué opinan los dirigentes sindicales”, en Periddico Enfoque Sindical,
Sindical, 16 de mayo de 2021. Disponible en https://enfoquesindical.org/articulo/noticias/hidrovia-canal-de-
magdalena-que-opinan-los-dirigentes-sindicales. Consultado el dia 28 de mayo de 2021.

0 Fyente: Op.cit.

11 Fuente: Op.cit.

/ Julio 2021/ - Viabilidad del control de la red de navegacidn del Rio Parana.


https://twitter.com/JuanCSchmid/status/1391603966325268481
https://enfoquesindical.org/articulo/noticias/hidrovia-canal-de-magdalena-que-opinan-los-dirigentes-sindicales
https://enfoquesindical.org/articulo/noticias/hidrovia-canal-de-magdalena-que-opinan-los-dirigentes-sindicales

@ ; :
lefe Instituto de Estudios
Fiscales y Econémicos

encuentran coincidencias en el reclamo de los sindicalistas en torno a la participacién de los
trabajadores en la representacién institucional de todos los niveles.

IV. Reflexiones finales.

Las reflexiones finales -o dicho en otras palabras, qué hara en definitiva el Estado- no
pueden tener otro punto de partida que la declaracion oficial que tenemos. Hasta el
momento, segun palabras oficiales del presidente, la Hidrovia parecia encaminarse hacia una
nueva convocatoria a licitacién. Sin embargo, la situacion de indefinicion no ha detenido el
debate sino todo lo contrario: entre otros, muchos referentes sindicales consideran que es
necesario pugnar por una alternativa diferente. Saben que el Frente de Todos es un espacio
amplio y buscan plantear sus disidencias. Al mismo tiempo, las cdmaras empresariales han
hecho llegar su claro planteo de mantener el statu quo.

Las miradas que reducen toda decisién de politica publica a la busqueda de rentas
personales, es decir que piensan exclusivamente en corrupcion, no sirven como caja de
herramientas para pensar el escenario actual. En ese sentido, sostenemos que resulta mas
adecuada una interpretacion que busque captar las fuerzas antagoénicas que disputan la
orientacién de determinada politica y asi entender su resultado.

En el escenario actual parecia que la posicion del gobierno es la respaldada por las
Camaras empresarias, por las patronales, quienes ademas de la reprivatizacion impulsan un
descenso de los costos de peaje. En la vereda de enfrente se encuentran, con gran
coincidencia, las posiciones de los dirigentes sindicales de sectores econdmicos vinculados,
quienes pulsan por una estatizacion de la red troncal de navegacion del Rio Parana y van mas
alla: indican la necesidad de recuperar la marina mercante y los puertos en el marco de un
plan integral de aumento de la soberania nacional. Vale la pena indicar, que las posiciones
vertidas no surgen de comunicados institucionales de los sindicatos o federaciones, sino de
los posicionamientos publicos de sus referentes.

Sin embargo, si entendemos la decision de qué se hara con la la red troncal de
navegacion del Rio Parana como sintesis de los intereses contrapuestos de unos y otros, y
buscamos tener una primera hipotesis sobre quienes pueden ganar la pulseada, el escenario
aparece complejo para las mayorias populares. Mas alla de los posibles cuestionamientos
hacia adentro y hacia afuera del Frente de Todos, en este tiempo no se ha evidenciado la
constitucién de un polo organizado en torno al tema. Asimismo, las condiciones de salud y el
distanciamiento social que impone la pandemia, han hecho que en el trascurso de estos
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meses, la calle haya dejado de tener la centralidad que tiene para las organizaciones
populares en general, y el movimiento obrero en particular. Esto es un déficit notable si se
quiere evidenciar una posicién, presionar para cambiar el rumbo de una medida que
implique ir hacia cambios estructurales.

En la arena publica, en ese escenario de disputa donde se sintetizan las fuerzas
opuestas y se toma una decision, la reciente noticia de mantener el control estatal por 12
meses y licitar las obras de mantenimiento del dragado, pareceria darnos tiempo para buscar
que el balance juegue a nuestro favor.
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